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Trybunat Sprawiedliwosci - poniewaz w monografii s3 wykorzy-
stywane orzeczenia TS z réznych okreséw czasowych, przyjeto
zasade uzywania nazwy Trybunal Sprawiedliwosci

Unia Europejska

wojewddzki sad administracyjny



PRZEDMOWA

Monografia Beaty Rogowskiej-Rajdy i Tomasza Tratkiewicza dotyczy najistotniejszego
aspektu funkcjonowania podstawowej zasady systemu VAT - zasady neutralnosci tego
podatku dla samego podatnika.

Wskazana zasada przesadza o ksztalcie i istocie tego ,,uszlachetnionego” podatku ob-
rotowego i ma bardzo szerokie spectrum: przykladowo stosuje si¢ ja jeszcze przed
rozpoczeciem dziatalnosci opodatkowanej, w trakcie jej prowadzenia, a nawet po jej
zakonczeniu. Nie miala ona szczescia i to ani u prawodawcy unijnego, ani krajowego.
Na szczeblu unijnym do dzisiaj nie udalo sie np. opracowa¢ katalogu wydatkéw nieda-
jacych prawa do odliczenia, mimo uroczystego zapewnienia poczynionego w Szdstej
Dyrektywie Rady z 1977 r., iz nastapi to ,,przed uptywem nie wiecej niz czterech lat od
daty wejscia w zycie tej dyrektywy”. Zastapiono to w praktyce swoistg proteza w postaci
klauzuli standstill. Na gruncie krajowym jeszcze nie tak dawno obowigzywaly egzotyczne
wrecz (cho¢ nie dla samych zainteresowanych) regulacje pozbawiajace podatnikéw pra-
wa do odliczenia podatku, np. przy imporcie ustug, od wydatkéw na nabycie towaréw
i ustug niestanowiagcych kosztéw uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych,
gdy kwota wykazana w oryginale faktury réznila si¢ od widniejacej na kopii itp. Nic wiec
dziwnego, ze w tym podatkowym ,lunaparku” ogromng rol¢ w postrzeganiu zasady
neutralnosci VAT dla podatnika odgrywato i odgrywa (cho¢ niekiedy w sposob zaska-
kujacy) orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Orzecznictwo to,
moim zdaniem (co pewnie oburzy zwolennikéw zamknigtego systemu zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego), ma zdecydowanie charakter wigzgcego precedensu,
ktérego naruszenie moze wrecz rodzi¢ konsekwencje odszkodowawcze. To w drodze
wlasnego precedensu Trybunal m.in. wprowadzit pojecie dobrej wiary podatnika VAT
przy odliczeniu podatku naliczonego czy zdefiniowal pojecie naduzycia prawa, z cze-
go skorzystal zreszta ostatnio polski ustawodawca. To wla$nie precedens Trybunatu
pozwolil na wyrdznienie wymogéw formalnych i materialnych prawa do odliczenia,
dajgc prymat tym ostatnim.

Autorzy w ciekawy, uporzagdkowany i - co nalezy podkresli¢ - kompleksowy sposdb
prezentuja poszczegdlne aspekty prawa do odliczenia VAT w $wietle orzeczen TSUE,
czynigc to w kontekscie unijnym, jak i odnoszac je do uwarunkowan polskich, a nie-
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kiedy do pogladdw sadow krajowych. Trafnie podkreslono we wprowadzeniu autoréw,
ze monografia kierowana jest w szczegolnosci do pasjonatow ,,$§wiata VAT”, dla ktorych
jest on polem nieustajacej przygody — nieskrepowanej zbytnio wiezami innych gatezi
prawa, w tym prawa cywilnego, karnego czy rodzinnego.

Adam Bgcal, Sedzia Naczelnego Sqgdu Administracyjnego



WPROWADZENIE

Do fundamentalnych cech podatku od wartoéci dodanej nalezy zaliczy¢ zasade neu-
tralnosci. Jest ona przeniesieniem przez prawodawce unijnego na grunt VAT ogdlne;j
zasady rownego traktowania'. Realizacja tej zasady nastepuje poprzez pomniejszenie
u podatnika podatku naleznego z tytulu sprzedazy towaréw i ustug o kwoty podatku
naliczonego przy nabyciu towardw i ustug zwigzanych z jego dziatalno$cig gospodarcza.
Prawo do odliczenia VAT naliczonego stanowi integralng cz¢$¢ mechanizmu rozlicza-
nia VAT i ma na celu calkowite uwolnienie przedsigbiorcy od ciezaru VAT naleznego
lub zaptaconego od towaréw i ustug nabywanych przez niego w ramach dziatalnosci
gospodarczej. Z ekonomicznego punktu widzenia ciezar VAT nakladanego na réznych
etapach jest ponoszony przez kazdorazowego kontrahenta i ostatecznie wylgcznie przez
konsumenta?. Prawidlowe stosowanie zasad odliczania VAT to nie tylko wtasciwa re-
alizacja zasady neutralnosci, lecz réwniez zapewnienie ochrony przed naduzyciami
w tym podatku, zwlaszcza ze mechanizm odliczania i nastepnie zwrotu podatku jest
powszechnie wykorzystywany przez oszustéw. Z tego tez powodu kwestie dotyczace
prawa do odliczenia podatku naliczonego nalezg, w ocenie autoréw, do fundamental-
nych w systemie VAT. Tezg¢ te potwierdza takze bardzo duza liczba orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci w tym obszarze. Zagadnienie prawa do odliczenia jest bowiem wielo-
aspektowe i wywoluje wiele watpliwosci. Zadanie, jakie postawili przed sobg autorzy,
wigze si¢ z probg przedstawienia kompleksowego opracowania wszystkich aspektow
przystugujacego podatnikom prawa do odliczenia w $wietle dotychczasowych orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, od warunkéw i momentu jego powstania, przez ustalenie
zakresu oraz warunkow i termindw jego realizacji, az do ostatecznego jego dostosowania
w ramach korekt. Niezwykle istotne i zarazem najbardziej problematyczne sg sytuacje,
w ktorych dopuszczalne jest wylaczenie lub ograniczenie tego prawa, oraz sytuacje
uprawniajace lub zobowiazujace do dokonania korekty juz odliczonego podatku nali-
czonego, dlatego tym aspektom zostanie po$wigcona szczegdlna uwaga.

' Wyrok TS z 29.10.2009 r., C-174/08, NCC Construction Danmark A/S v. Skatteministeriet,
EU:C:2009:669, pkt 41-43.

? Opinia Rzecznika Generalnego z 22.09.2011 r., C-524/10, Komisja Europejska v. Republika Portugalska,
EU:C:2011:613, pkt 1; T. Famulska, Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci
dodanej, Katowice 2007, s. 20.
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Kompleksowemu, w formie monografii, oméwieniu najwazniejszych aspektow zwig-
zanych z odliczaniem podatku naliczonego podporzadkowano jej tres¢, ktérg ujeto
w czterech rozdzialach.

W rozdziale I rozwazaniami objeto podstawowe warunki powstania prawa do od-
liczenia VAT, oraz wykazaniu bezposredniego ich zwigzku z wykonywang dziatal-
nos$cig gospodarczg. Majac na uwadze szerokie spektrum mozliwosci prowadzenia
przez przedsigbiorcow dziatalno$ci, w dalszej czgsci rozdziatu skoncentrowano si¢ na
zasadach ustalenia zakresu prawa do odliczenia w sytuacji przeznaczenia nabywanych
towardw i ustug takze do celéw innych niz opodatkowana VAT dziatalno$¢ gospodar-
cza. Rozdzial IT koncentruje si¢ na sposobie i uwarunkowaniach realizacji powstalego
juz prawa do odliczenia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem terminéw, w jakich prawo
to moze zostac zrealizowane. Prawo do odliczenia podlega ograniczeniu (w czgsci lub
w calosci) wylacznie w przypadkach wyraznie przewidzianych w dyrektywie i w ramach
wytyczonych orzecznictwem Trybunatu. Moze to mie¢ miejsce tylko w szesciu sytua-
cjach. Szczegdlowej analizie okoliczno$ci i uwarunkowan tych sytuacji poswiecony jest
wlasnie rozdzial ITI, natomiast rozdzial ostatni, I'V, dotyczy obowiazku lub uprawnienia
do dokonania korekty wysokosci juz odliczonego podatku naliczonego oraz szczegéto-
wego omoéwienia zasad i trybu tej korekty. W rozdziale tym poréwnano takze system
korekt odliczonego podatku naliczonego z systemem opodatkowania podatkiem VAT
czynnosci prywatnych.

Monografia ma charakter uniwersalny, rozwazania dotycza przede wszystkim regulacji
dyrektywy i sposobu ich rozumienia przez Trybunat Sprawiedliwosci, jednakze celem
sprawdzenia ich praktycznego zastosowania analizg objeto takze sposéb i prawidtowos¢
implementacji przepisow dyrektywy do polskich regulacji dotyczacych podatku od
towarow i ustug, bedacego polska wersjg podatku od warto$ci dodane;j.

W monografii podstawowym materiatem badawczym byly przepisy dyrektywy
2006/112/WE, blisko 300 orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci oraz ponad 40, przed-
stawianych przed ich wydaniem, opinii Rzecznikéw Generalnych, dotyczacych prawa
do odliczenia podatku naliczonego. Przewazajaca cze$¢ przywotanych w monografii
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwos$ci dotyczy wykladni szdstej dyrektywy. Poniewaz
przepisy tej dyrektywy zostaly (poza drobnymi wyjatkami) wiernie odzwierciedlone
w dyrektywie 2006/112/WE, wypracowane w tym zakresie orzecznictwo TSUE znajduje
zastosowanie na gruncie dyrektywy 2006/112/WE. Dlatego dla lepszej czytelnosci ana-
liz w monogratfii dostosowano wyroki dotyczace szdstej dyrektywy do odpowiednich
przepisow dyrektywy 2006/112/WE. Rozwazajac kwestie prawa do odliczenia, siegano
takze do zagranicznej i krajowej literatury przedmiotu oraz orzecznictwa polskich
sadéw administracyjnych.
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Prawo z dziedziny VAT nie zawsze jest od razu zrozumiate®. Monografia ma pomdc w wy-
jasnieniu ,,$wiata VAT, w ktérym - niczym w podatkowym parku rozrywki — rzeczywi-
sto$¢ i zasady prawa sg zawieszone lub odwrocone™, obserwowanego z perspektywy osob
uczestniczacych w procesie implementowania unijnego porzadku prawnego do polskich
przepiséw dotyczacych VAT oraz uczestniczacych w postepowaniach przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci. Autorzy maja nadzieje, ze monografia ulatwi praktykom — doradcom
podatkowym, urzednikom skarbowym, osobom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
oraz wszystkim innym osobom zajmujacym sie profesjonalnie tym podatkiem, a takze
studentom wydziatéw prawa, administracji i ekonomii, pragnagcym pogtebi¢ wiedze
z tego obszaru - zrozumienie zasad rzadzacych systemem VAT w najwazniejszym jego
aspekcie, tzn. odliczania podatku naliczonego. Niewatpliwie powinna ona zaciekawi¢
pasjonatow tego podatku, do ktorych zaliczajg si¢ rowniez autorzy, dla ktérych zagad-
nienia dotyczgce VAT to niezapomniane emocje i nieustanna famigtéwka intelektualna.
Orzeczenia Trybunalu sg bowiem jak wielobarwne puzzle, a interpretowanie przepiséw
dyrektywy to nic innego jak uktadanie z tych puzzli wlasciwej, skomponowanej kolory-
stycznie ukladanki. Cata trudnos¢ polega jednak na tym, Ze nie istniejg wzory z pudetka
na opakowaniu i za kazdym razem ukladanka moze wyglada¢ inaczej — ale w tym wlasnie
caly urok i magia tego podatku. Kolorytu tym ukladankom dodaja czesto btyskotliwe
opinie Rzecznikéw Generalnych, ktdre nie tylko wzbogacaja nasza wiedze prawnicza,
ale tez wizualizujac pewne pojecia, np. za pomoca odniesien do mitologii rzymskiej°,
sprawiajg, ze rozumienie pewnych zjawisk wydaje si¢ latwiejsze. Podkres$lenia przy tym
wymaga réwniez to, ze istotna cz¢$¢ tych unijnych uktadanek powstaje na kanwie pytan
prejudycjalnych zadawanych przez polskie sady administracyjne, ktore korzystajac
zrady ,,starszego brata’, niekiedy nawet w sprawach pozornie mniej skomplikowanych
prowadzg do rozstrzygnie¢ majacych praktyczne znaczenie - jesli nie we wszystkich, to
w wiekszo$ci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Czytelnikom monografii autorzy
zyczg zatem nie tylko intelektualnej uczty, ale przede wszystkim odnalezienia odpowie-
dzi na nurtujace ich pytania. Autorzy zachecajg takze czytelnikéw do podzielenia si¢
przemysleniami co do niniejszego opracowania pod nastepujacymi adresami mailowymi
autorow: beata.rogowska-rajda@ue.katowice.pl oraz tomasz.tratkiewicz@gmail.com.

Warszawa, marzec 2018 .
Autorzy

* Opinia Rzecznika Generalnego z 20.06.2013 r., C-319/12, Minister Finanséw v. MDDP sp. z o.0.
Akademia Biznesu sp.k., EU:C:2013:421, pkt 1.

* Opinia Rzecznika Generalnego z 19.07.2012 r., C-174/11, Finanzamt Steglitz v. Ines Zimmermann,
EU:C:2012:493, pkt 1. Stowa te przypisywane sedziemu Stephenowi Sedley, majace oddawaé komplikacje
zwigzane ze stosowaniem i wyktadnig dotyczaca VAT, nie wynikaja wedtug Rzecznika Generalnego z samego
VAT, ale z préb lawirowania tym podatkiem.

® Opinia Rzecznika Generalnego z 22.02.2018 r., C-665/16, Minister Finanséw v. Gmina Wroctaw,
EU:C:2018:112, pkt 1-2.






Rozdziat |

POWSTANIE PRAWA DO ODLICZENIA
PODATKU NALICZONEGO

1. Dziatanie w charakterze podatnika
— pierwszy podstawowy warunek powstania prawa
do odliczenia podatku naliczonego

1.1. Rozwiazania unijne

Prawo do odliczenia przewidziane wart. 168 dyrektywy Rady 2006/112/WE z28.11.2006 1.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej' stanowi integralng czes¢
systemu VAT i zasadniczo nie podlega ograniczeniu. Prawo to jest wykonywane bezpo-
$rednio w stosunku do calego podatku obcigzajacego transakcje powodujgce naliczenie
podatku?. System odliczert ma bowiem na celu catkowite uwolnienie przedsiebiorcy od
ciezaru VAT naleznego lub zaptaconego w ramach prowadzonej przez niego dziatalno$ci
gospodarczej. Wspdlny system VAT zapewnia w ten sposéb neutralno$¢ dzialalno-
$ci gospodarczej w zakresie obciazen tym podatkiem, bez wzgledu na jej cel i rezultaty,
pod warunkiem, ze dzialalnos¢ ta, co do zasady, sama podlega opodatkowaniu VAT".

! Dz.Urz. UE L 347,s. 1, ze zm.

2 Wyroki TS: z 26.05.2005 r., C-465/03, Kretztechnik AG v. Finanzamt Linz, EU:C:2005:320, pkt 20;
2 4.06.2009 r., C-102/08, Finanzamt Diisseldorf-Siid v. SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft mbH
& Co. Objekt Offenbach KG, EU:C:2009:345, pkt 70; z 29.10.2009 r., C-29/08, Skatteverket v. AB SKE,
EU:C:2009:665, pkt 55; z 18.07.2013 1., C-124/12, AES-3C Maritza East 1 EOOD v. Direktor na Direkcija
»Obzalwane i uprawlenie na izpylnenieto” pri Centralno uprawlenie na Nacionalnata agencija za pri-
chodite, Plowdiw, EU:C:2013:488, pkt 25; z 14.09.2017 r., C-132/16, Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane
i danachno-osiguritelna praktika” — Sofia v. ,,Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments” EOOD,
EU:C:2017:683, pkt 25.

* Wyroki TS: z 14.02.1985 r., C-268/83, D.A. Rompelman i E.A. Rompelman-Van Deelen v. Minister
van Financién, EU:C:1985:74, pkt 19; z 29.04.2004 r., C-137/02, Finanzamt Offenbach am Main-Land
v. Faxworld Vorgriindungsgesellschaft Peter Hiinninghausen und Wolfgang Klein GbR, EU:C:2004:267,
pkt 37;213.03.2008 r., C-437/06, Securenta Gottinger Immobilienanlagen und Vermogensmanagement AG
v. Finanzamt Géttingen, EU:C:2008:166, pkt 25; z 12.02.2009 r., C-515/07, Vereniging Noordelijke Land- en
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Z art. 168 dyrektywy wynika, Ze w sytuacji, gdy podatnik dziatajacy w takim charakterze
w chwili nabycia dobra uzywa tego dobra na potrzeby opodatkowanych transakcji, jest
uprawniony do odliczenia VAT podlegajacego zaptacie lub zaptaconego za wspomnia-
ne dobro*. Dobra i ustugi moga zosta¢ nabyte przez osobe dzialajacg w charakterze
podatnika na potrzeby dzialalnosci gospodarczej, nawet jesli nie sg one bezposrednio
wykorzystywane do celéw tej dzialalnosci gospodarczej’. Zgodnie z przepisem art. 9
ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE pojecie podatnika definiuje si¢ z uwzglednieniem pojecia
dzialalnosci gospodarczej. Fakt prowadzenia takiej dzialalnosci, potwierdzony przez
obiektywne okoliczno$ci zamiaru jej wykonywania, uzasadnia bowiem uznanie pod-
miotu za podatnika®. Dzialajac w takim charakterze, ma on zatem - zgodnie z art. 167
dyrektywy 2006/112/WE - prawo do natychmiastowego odliczenia VAT naleznego lub
zaplaconego od wydatkow, w tym wydatkow inwestycyjnych, dokonanych na potrzeby
transakcji, jakich dokonuje lub zamierza dokona¢, ktére uprawniaja do odliczenia, bez
koniecznosci oczekiwania na rzeczywiste rozpoczecie dzialalnosci, a nawet wowczas,
gdy faktycznie nie dojdzie do jej rozpoczecia’. To prawo do odliczenia powstaje zgodnie
zart. 63 1 167 dyrektywy w chwili, gdy podatek podlegajacy odliczeniu staje si¢ wyma-
galny, to znaczy - co do zasady - w momencie dostarczenia podatnikowi nabywanego
towaru lub wykonania dla podatnika zamawianej ustugi.

Kwestia, czy podatnik dziatal w takim charakterze na potrzeby dzialalnosci gospodarczej
i zaliczyt zakupione towary i ustugi do majatku przedsiebiorstwa?®, stanowi okoliczno$¢
faktyczna, ktorg nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem calosci okoliczno$ci dotyczacych
sprawy, wérdd ktorych znajduja si¢ charakter danego towaru i okres, jaki uplynat po-

Tuinbouw Organisatie v. Staatssecretaris van Financién, EU:C:2009:88, pkt 27; z 22.12.2010 r., C-438/09,
Bogustaw Juliusz Dankowski v. Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi, EU:C:2010:818, pkt 24; z 16.02.2012 1.,
C-118/11, Eon Aset Menidjmunt OOD v. Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto”
- Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, EU:C:2012:97, pkt 43; 2 8.05.2013 r.,
C-271/12, Petroma Transports SA i in. v. Etat belg, EU:C:2013:297, pkt 23; C-132/16, pkt 26.

* Wyroki TS: z 11.07.1991 r., C-97/90, Hansgeorg Lennartz v. Finanzamt Miinchen III, EU:C:1991:315,
pkt 8; z 21.04.2005 r., C-25/03, Finanzamt Bergisch Gladbach v. HE, EU:C:2005:241, pkt 43; z 2.06.2005 .,
C-378/02, Waterschap Zeeuws Vlaanderen v. Staatssecretaris van Financién, EU:C:2005:335, pkt 32;
z 22.03.2012 1., C-153/11, Ktub OOD v. Direktor na Direkcija ,,Obzalwane i uprawlenie na izpylnenie-
to” — Warna pri Centralno uprawlenie na Nacionalnata agencija za prichodite, EU:C:2012:163, pkt 36;
222.10.2015r., C-126/14, ,,Sveda” UAB v. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, EU:C:2015:712, pkt 18.

5 Wyroki TS: C-97/90, pkt 14; C-126/14, pkt 19.

¢ Wyroki TS: z 3.03.2005 1., C32/03, I/S Fini H v. Skatteministeriet, EU:C:2005:128, pkt 19; 2 15.09.2011 r.,
C-180/101 C-181/10, Jarostaw Staby v. Minister Finanséw (C-180/10) oraz Emilian Ku¢ i Halina Jeziorska-
-Ku¢ v. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (C-181/10), EU:C:2011:589, pkt 43.

7 Wyroki TS: C-268/83, pkt 23; C-97/90, pkt 20; z 29.02.1996 r., C-110/94, Intercommunale voor ze-
ewaterontzilting (INZO) v. Belgische Staat, EU:C:1996:67, pkt 16, 17; z 15.01.1998 r., C-37/95, Belgische
Staat v. Ghent Coal Terminal NV, EU:C:1998:1, pkt 17; z 8.06.2000 r., C-400/98, Finanzamt Goslar v. Brigitte
Breitsohl, EU:C:2000:304, pkt 34;229.11.2012 1., C-257/11, SC Gran Via Moinesti SRL v. Agentia Nationala de
Administrare Fiscald (ANAF) i Administratia Finantelor Publice Bucuresti Sector 1, EU:C:2012:759, pkt 27.

8 Wyroki TS: z 8.03.2001 r., C415/98, Laszlo Bakesi v. Finanzamt Fiirstenfeldbruck, EU:C:2001:136,
pkt 28 i 29; C-118/11, pkt 56-59.
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miedzy jego nabyciem a wykorzystaniem do celéw dzialalnosci gospodarczej tego
podatnika’. Przy takiej analizie mozna przykladowo rowniez wzia¢ pod uwage kwestie,
czy zostaly podjete czynne dziatania w celu dokonania zagospodarowania i uzyskania
zezwolen prawnych wymaganych do zawodowego uzytkowania towaru'®. Okoliczno$¢,
ze nabywany towar nadaje sie wylacznie do wykorzystania gospodarczego!!, z reguly
wystarcza, aby uznad, iz jego wtasciciel zaliczyt go do majatku przedsigbiorstwa i wy-
korzystuje go (Iub bedzie wykorzystywat) na potrzeby dzialalnosci gospodarczej w celu
uzyskiwania z tego tytulu stalego dochodu. Jezeli natomiast dane dobro ze wzgledu
na swoj charakter moze by¢ wykorzystywane zaréwno do celéw gospodarczych, jak
i prywatnych (badz tez innych pozostajacych poza sferg VAT)'", to aby ustali¢, czy jest
ono uzywane (lub bedzie uzywane) rzeczywiscie w celu uzyskania z tego tytutu statego
dochodu, nalezy zbada¢ ogét okolicznosci, w jakich jest (lub bedzie) ono wykorzysty-
wane"’. Ustalenia te powinny znalez¢ poparcie w obiektywnych dowodach'. W badaniu
tych okolicznosci jedng z metod pozwalajacych na sprawdzenie, czy dana dziatalno$¢
jest prowadzona w celu uzyskania stalego dochodu, moze by¢ poréwnanie z jednej
strony okolicznosci, w jakich zainteresowany w rzeczywistoéci wykorzystuje majatek,
a z drugiej strony okoliczno$ci, w jakich zwykle jest prowadzona odpowiadajaca temu
wykorzystaniu dzialalnos¢ gospodarcza's. Jesli natomiast kryteria dotyczace rezultatow
danej dzialalnosci nie pozwalajg na ustalenie, czy dziatalno$¢ jest wykonywana w celu
uzyskiwania statego dochodu, to dtugo$¢ okresu, w ktérym dokonywano dostaw, liczba
klientow i kwota dochoddéw stanowia czynniki, ktdre jako cze$¢ okolicznosci sprawy
moga by¢ uwzglednione wraz z innymi podczas tego badania®.

Jezeli natomiast nabywane dobro nie jest (lub nie bedzie) uzywane do celéw dziatalnosci
gospodarczej podatnika, lecz podatnik wykorzystuje je (lub bedzie je wykorzystywat)
wylacznie do dzialalnosci pozostajacej poza systemem VAT lub prywatnego uzytku,
prawo do odliczenia moze w ogéle nie powstac".

Od chwili, w ktérej organ podatkowy zaakceptowal na podstawie danych przedstawio-
nych przez konkretne przedsiebiorstwo, Ze zostanie mu przyznany status podatnika, co
do zasady status ten nie moze mu zosta¢ p6zniej odebrany z moca wsteczng w wyniku

® Wyroki TS: C-415/98, pkt 29; C-118/11, pkt 58; C-153/11, pkt 40; C-126/14, pkt 21.

1 Wyrok TS C-153/11, pkt 41.

" Przyktadowo, podatnik buduje hale magazynowa czy kupuje samochéd dostawczy powyzej 3,5 tony.

12 Przykladowo podatnik kupuje jacht, samochdd osobowy lub komputer, buduje dom mieszkalny,
kupuje wyposazenie do mieszkania.

B Wyroki TS: 2 26.09.1996 1., C-230/94, Renate Enkler v. Finanzamt Homburg, EU:C:1994:352, pkt 27;
219.07.2012 r., C-263/11, Ainars Rédlihs v. Valsts ienémumu dienests, EU:C:2012:497, pkt 34, 35.

4 Opinia Rzecznika Generalnego z 22.04.2015 r., C-126/14, ,,Sveda” UAB v. Valstybiné mokesciy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, EU:C:2015:254, pkt 22.

* Wyroki TS: C-230/94, pkt 28; C-263/11, pkt 35.

16 Wyroki TS: C-230/94, pkt 29; C-263/11, pkt 38.

7 Wyroki TS: C-97/90, pkt 9; C-25/03, pkt 43.



BIBLIOTEKA PRZEGLADU PODATKOWEGO

Beata Rogowska-Rajda — doktor nauk ekonomicznych, uznany ekspert z zakresu VAT; czlonek Panstwowej
Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego, egzaminator Komisji Egzaminacyjnej na Bieglych Rewi-
dentéw; byla zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug w Ministerstwie Finansow; wy-
stepowala jako pelnomocnik w postepowaniach przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym oraz Trybunatem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Tomasz Tratkiewicz — doktor nauk ekonomicznych, uznany specjalista w dziedzinie VAT; czlonek Panistwowej
Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego; przez ponad dekade odpowiadat za legislacje dotyczaca
VAT poczatkowo jako zastepca, a nastepnie jako dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug w Mini-
sterstwie Finansow; uczestniczyl w grupach roboczych Komisji Europejskiej i Rady w procesie tworzenia unijnych
przepisow w obszarze VAT; byl pelnomocnikiem w postepowaniach przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym
oraz przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

»(...) proponowana monografia bylaby pierwszym na polskim rynku wydawniczym kompleksowym opracowa-
niem poswieconym prawu do odliczenia VAT w orzecznictwie TSUE, wypelniajac jednoczesnie swoistg luke
i odpowiadajac na istniejace zapotrzebowanie w tym zakresie. Za nowatorskie nalezy uzna¢ réwniez rozpatrywa-
nie okreslonych orzeczen z punktu widzenia réznych aspektow funkcjonowania prawa do odliczenia w praktyce,
w tym warunkow i momentu jego powstania, realizacji oraz wylaczen i ograniczer”

Prof. zw. dr hab. Teresa Famulska

»(...) ogromna role w postrzeganiu zasady neutralnosci VAT dla podatnika odgrywalo i odgrywa (cho¢ niekiedy
w sposdb zaskakujacy) orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Orzecznictwo to, moim zdaniem
(co pewnie oburzy zwolennikéw zamknietego systemu Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego), ma zdecydo-
wanie charakter wigzacego precedensu, naruszenie ktérego moze wrecz rodzi¢ konsekwencje odszkodowawcze”
Z przedmowy sedziego NSA Adama Bgcala

Kwestia odliczenia podatku naliczonego dotyczy praktycznie wszystkich przedsiebiorcow, w tym rozpoczynaja-

cych dziatalnos$¢ gospodarcza. Autorzy skoncentrowali sie na najwazniejszych kwestiach zwigzanych z omawiana

problematyka, przyblizajac wszystkie zasady wypracowane przez bogate orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-

$ci Unii Europejskiej oraz prezentujac wybrane poglady rzecznikéw generalnych, w tym:

— warunki powstania prawa do odliczenia,

- zasady odliczania proporcjonalnego (w sytuacji wykonywania czynnosci pozostajacych poza systemem VAT,
czynnosci na potrzeby prywatne, czynnosci zwolnionych z VAT i opodatkowanych VAT),

— warunki realizacji prawa do odliczenia oraz

- ograniczenia w tym odliczaniu (,,derogacyjne” oraz wprowadzone na zasadzie stand still).

W publikacji szczegdétowo oméwiono m.in.:

- zasady korekt podatku naliczonego bedacych integralng czescia systemu odliczania,

— system korekt w odniesieniu do débr inwestycyjnych z systemem opodatkowania uzytku prywatnego tych débr,

- zagadnienia zwigzane z dziataniem w dobrej wierze oraz przypadki zaistnienia naduzycia prawa, siegajac row-
niez do reprezentatywnego orzecznictwa NSA.

Ksigzka przeznaczona jest dla przedsigbiorcow, adwokatow, radcow prawnych, sedziéw, notariuszy, komornikéw,

prokuratoréw oraz doradcéw podatkowych. Zainteresuje takze pracownikéw organéw administracji rzgdowej

i samorzadowej, ekonomistéw oraz ksiegowych.
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